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2019/2021

AGGIORNAMENTO ANNUALE

Approvato con deliberazione della G.C. n. 6 sedi#b15.01.2019



Preambolo

Premesso che:

1.

10.

Il legislatore:

a. con la legge 6 novembre 2012, n. 190 ha apprdealisposizioni per la prevenzione e flapressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicanministrazione. L'Ordinamento Italiano si € cosi
orientato, nel contrasto alla corruzione, versaigstema di prevenzione che si articola, a livellaianale,
con l'adozione del Piano Nazionale Anticorruzion®.\.A.) e, a livello di ciascuna amministrazione,
mediante I'adozione di Piani Triennali di Prevemaalella corruzione ( P.T.P.C.).

b. Con il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, dmprovato, invece, il Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso e gli obblighiplibblicita, trasparenza e diffusione di informazio

La legge disciplina sia il contenuto dei Pianiigiapporti tra il P.N.A. ed il P.T.P.C.;

I P.N.A. & stato approvato con la delibera 11esslire 2013, n. 72 dall’Autorita nazionale anticaione,
individuata nella Commissione per la valutazioretriasparenza e lintegrita delle amministrazionblgiche
(CIVIT) istituita dall'articolo 13 del decreto legativo 150/2009. Questi con I'entrata in vigordlaléegge del 30
ottobre 2013, n. 125, di conversione del decregjgdedel 31 agosto 2013, n. 101, ha assunto la deagione di
Autorita Nazionale Anticorruzione e per la valum® e la trasparenza delle amministrazioni pubbli¢h
A.N.A.C.) Ad essa fanno capo tutte le competeniia gwevenzione corruzione, sulla trasparenza dleaella
soppressa A.V.C.P

L’Aggiornamento 2015 al P.N.A. ¢ stato dispostd’dAlAC con determinazione n. 12 del 28.10.2015ynfndo
indicazioni integrative e chiarimenti, e ponendastontinuita allo stesso P.N.A. Nelle more dgpeaovazione del
P.N.A. triennio 2016-2018 i soggetti tenuti all'aitne del P.T.P.C. devono a tal fine applicare ip&016 il
P.N.A. alla luce dell' aggiornamento in argomentdANAC ha, inoltre, evidenziato un ridotto coingpinento dei
componenti degli organi di indirizzo della “poli&itin senso ampio, quale concausa della scarsé&ajdal PTPC
analizzati dall’Autorita, e suggerisce, quindiatpisoluzione che porta alla piena consapevolezzmdivisione
degli obiettivi della lotta alla corruzione e delteisure organizzative necessarie, I'approvazionepalide del
Consiglio di un documento di carattere generaleesatenuto del PTPC. La competenza sull'adoziomedi dello
stesso €, comunque, della Giunta.

Nell’Aggiornamento 2015 la nozione di corruzione ¢enso ampio) € cosi delinegaconferma la definizione del
fenomeno contenuta nel PNA, non solo pitu ampib dglecifico reato di corruzione e del complessbrdati
contro la pubblica amministrazione, ma coincidestn la “maladministration”, intesa come assunziode
decisioni (di assetto di interessi a conclusione pdocedimenti, di determinazioni di fasi internesagoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) ideti dalla cura dell'interesse generale a causal de
condizionamento improprio da parte di interessitmanlari. Occorre, cio€, avere riguardo ad atti eraportamenti
che, anche se non consistenti in specifici reatihtastano con la necessaria cura dell’interessélgico e
pregiudicano I'affidamento dei cittadini nell’impaalita delle amministrazioni e dei soggetti chelgeno attivita
di pubblico interesse.

Il D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 ha disposto la “‘Bene e semplificazione delle disposizioni in mizedi
prevenzione della corruzione, pubblicita’ e traspaa, correttivo della legge 6 novembre 2012, A.€8el decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi deitalv 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in niateli
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”

L’ANAC con delibera n. 831 del 3 agosto 2016 harapgto il PNA 2016 che costituisce atto generalimdirizzo
rivolto a tutte le amministrazioni che adottanB il .P.C.T.

L’ANAC con delibera n. n. 1310 del 28 dicembre 2016a approvatd.e prime linee guida recanti indicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, tragpenza e diffusione di informazioni contenute n&sd 33/2013
come modificato dal d.lgs. 97/2016.

L’ANAC con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017isposto I' Approvazione definitiva dell’Aggiormeento 2017 al Piano
Nazionale Anticorruzione

L’ANAC con delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 disposto I' Approvazione definitiva dell’Aggicamento 2018 al
Piano Nazionale Anticorruzione



SEZIONE |
Piano triennale prevenzione corruzione
Titolo |
Introduzione

Art. 1 Oggetto

Il Piano Triennale della prevenzione della corrnei@ della trasparenza é adottato ai sensi dé&jgosizioni normative

indicate nel preambolo e dai seguenti atti ammiatiist del Comune di Villa Verde:

e Piano triennale della prevenzione della corruzid®®4/2016 approvato con la deliberazione della. G.@/2014

e Piano triennale della prevenzione della corruzi@@5/2017 — aggiornamento annuale - approvato eon |
deliberazione della G.C. n. 5/2015

e Piano triennale della prevenzione della corruzierteasparenza 2017/2019 — aggiornamento annuglprevato
con la deliberazione della G.C. n. 7/2017

» Piano triennale della prevenzione della corruzierteasparenza 2017/2019 — aggiornamento annugipre\ato
con la deliberazione della G.C. n. 3/2018

» Disposizioni di carattere generale sul contenutdP@dCT triennio 2019/2021-aggiornamento annualgprovate
dal Consiglio Comunale con la deliberazione CCOf2G18

Art.2 Definizione di corruzione

Il concetto di corruzione preso a riferimento haaapezione ampia. Esso &€ comprensivo delle vatigzoni in cui,

nel corso dell'attivita amministrativa, si riscantiabuso da parte di un soggetto del potere aafidato al fine di

ottenere vantaggi privati. E’coincidente con la fataministration”, intesa come assunzione di denisf{di assetto di
interessi a conclusione di procedimenti, di detaemioni di fasi interne a singoli procedimenti,gdistione di risorse
pubbliche) devianti dalla cura dellinteresse gatera causa del condizionamento improprio da pdirtanteressi

particolari. Comprende, quindi, atti e comportamehe, anche se non consistenti in specifici reafitrastano con la
necessaria cura dell'interesse pubblico e pregiundid’affidamento dei cittadini nell'imparzialitéetle amministrazioni

e dei soggetti che svolgono attivita di pubbliceresse.

Le situazioni rilevanti comprendono, quindi, l&ma gamma dei delitti contro la pubblica amminidtae disciplinati
nel Titolo I, Capo | del codice penale, ma anchesituazioni in cui, a prescindere dalla rilevapeaale, venga in
evidenza un malfunzionamento dell’lamministrazioneaasa dell’'uso a fini privati delle funzioni alwite ovvero
linquinamento dell'azione amministrativa ab extrsia che tale azione abbia successo sia nelicaso rimanga a
livello di tentativo . ( cfr PNA pag. 13) ( cfr Agprnamento 2015 pag.7)



Art. 3 Processo di adozione del P.T.P.C.T.
3.1. Analisi del contesto

3.1.1 Analisi del contesto esterno

L’ obiettivo & quello di evidenziare come le cagdtttiche del’ambiente nel quale questo Comunerapeon
riferimento, ad esempio, a variabili culturali, mihologiche, sociali ed economiche del territormsgano favorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio intes. E cosi come suggerito dal’ANAC ai fini delfialisi di contesto,
ci si & avvalsi degli elementi e dei dati contéematlle relazioni periodiche sullo stato dell’'ordie della sicurezza
pubblica, presentate al Parlamento dal Ministerblakerno e pubblicate sul sito della Camera deppDtati. (cfr
Aggiornamento 2015 pag.16. PNA 2016 pagg. 10 e 23)

Dalle relazioni sull'attivita delle forze di polaj sullo stato dell’'ordine e della sicurezza putdbke sulla criminalita,
pubblicata sul sito istituzionale della Camera\snce, quale utile informazione rilevante ai fil@l P.T.P.C.T. che:

La Sardegnaé caratterizzata da manifestazioni delinquenestlianee alle modalita e alle finalita crimingdi¢che dei
sodalizi mafiosi tradizionali.

“Nella provincia di Oristano non si evidenziano fenomeni riconducibili alla dralita organizzata di stampo
mafioso, né si sono verificati casi di infiltrazemdella criminalita in apparati pubblici ovvero peaza sul territorio di
associazioni criminali importanti. Sono in aumenteati in materia tributaria e quelli legati &ldebita percezione di
fondi comunitari.

( cfr Atti Parlamentari XVII Legislatura. CameraiDeputati Doc. XXXVIII N.3 , Relazione presentatal Ministro
dell'Interno, comunicata alla Presidenza il 14 gear2016).

Non emergono evidenze in merito all’operativitdatniglie mafiose riconducibili a cosa nostra. Afipdi altre realta
nazionali, la Sardegna non, pud tuttavia, ritenarshune dal rischio di infiltrazione, laddove siofiino redditizi
settori di interesse, primo fra tutti queelo degppalti. ( DOC. XXXVIII, n. 4 volume lll, Relazianpresentata dal
Ministro dell'Interno, comunicata alla Presidenk@4 gennaio 2017)".

Per ulteriori aggiornamenti si rimanda alla relagiadelle forze di polizia, sullo stato dell’ordieedella sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata Doc. XXXMi. 5 trasmessa alla Presidenza il 15 gennai®201

3.1.2 Analisi del contesto interno

Organi di Governo- Mandato amministrativo 2018/2023
Il Sindaco p

Il Consiglio Comunale con n. 10 consiglieri assdigna

La Giunta con n. 3 assessori

Struttura organizzativa del Comune di Villa Verde@danigramma:

AREA SERVIZI POSTI IN POSTI IN POSTI IN ORGANICO
ORGANICO ORGANICO
Total
Coperti vacanti
AMMINISTRATIVA E 1. SEGRETERIA AFFARI N.2D1 | - N.2D1
SOCIO-CULTURALE GENERALI

2. DEMOGRAFICO

3. SOCIO CULTURALE

4. COMMERCIO

CONTABILE E 1. CONTABILITAPAGHE,IMPOST | N.1D1 | === N.1D1
TRIBUTI E E TRIBUTI, PATRIMONIO-
ECONOMATO
TECNICA 1.TECNICO MANUTENTIVO- N.1D1 | - N.1D1
MANUTENTIVA EDILIZIA PRIVATA E PUBBLICA
N.1B N.1B
2. VIGILANZA

.......... N.1C N.1C




TOTALE 5 1 6

Per quanto concerne gli aspetti legati all'orgaaizane e alla gestione operativa della strutturajudisto ente si
rimanda ai seguenti documenti pubblicati nel sighwstituzionale, settore amministrazione trasparen
Regolamento sull'ordinamento generale degli uBiciei servizi e successive madifiche :
http://egov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/ingép/atti-generali

Relazione sulla Performance esercizio 2017
https://egov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/inghp/trasparenza/index/index/categoria/97

conto annuale 2017
https://egov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/ingbp/trasparenza/index/index/categoria/165

Per la gestione operativa € importante evidenziare:

Che questo Comune in data 27 giugno 2007 ha sattod@atto costitutivo dell’lUnione di Comuni Altdlarmilla con
sede in Ales; a questi hanno aderito n. 20 Comuni.

Questo Ente ha trasferito i seguenti servizi afioni che vengono esercitati, pertanto, in foassociata dalla stessa
Unione:

Servizio raccolta, trasporto e conferimento R.%.Deliberazione C.C. n. 20 del 12..05.2008)

Servizio coordinamento e trasporto studenti ( Bxblzione C.C. n. 14 del 28.04.2008)

Servizio mense scolastiche ( Deliberazione C.@5rdel 28.04.2008)

Sportello Unico attivita produttive ( Deliberazio@eC. n. 16 del 28.04.2008)

Servizio ambientale (Deliberazione C.C. n. 1326205.2009)

Funzione autorizzatoria in materia di paesagdieliberazione C.C. n. 37 del 30.11.2009)

Servizio P.1.P. sovra comunale della ex XVII ContarMontana (Deliberazione C.C. n. 4 del 18.03.2011)

Servizio processi di valutazione e piano di obietti performance. Adesione alla gestione in farassociata Nucleo
di Valutazione.( Deliberazione C.C. n. 12 del 152041)

Funzione Catasto (Deliberazione C.C. n. 17 del22@L5)

Funzione Protezione civile ( Deliberazione C.Cl&del 22.09.2015)

Funzioni scolastiche ( Deliberazione C.C. n. 21 18.12.2015 )

C.U.C. ( Deliberazione C.C. n. 28 del 18.12.2015)

Attivita socializzanti per anziani: viaggio — soggio. ( Deliberazione C.C. n. 18 del 18.08.2017)

Attivita socio — educative per i giovani: viaggDéliberazione C.C. n. 20 del 18.08.2017)

Conferma adesione C.U.C. ( Deliberazione C.C. de8117.11.2017)

Servizio svolgimento un’unica gara evidenza pulsbfier in individuazione tesoriere. ( Deliberazidh€. n.33 del
17.11.2017)

Servizio Responsabile protezione dati . Regolambiit2016/679. Protezione dati personali. ( Delibenae C.C. n.12
del 04.05.2018)

Questo ente ha assegnato temporaneamente all'Utii@@muni Alta Marmilla, listruttore direttivo tecnico posizione
giuridica cat. D1 , per n. 6.30 ore alla settimgrex n. 6 mesi( deliberazione G.C n. 46 del 22.08.2017), perriglte
n. 9 mesi ( deliberazione G.C. n. 15/2018)

Dall'analisi del contesto intero, € emerso, peniia 2018:
Sono pervenute n. 3 richieste di accesso civioeigdizzato per la quale si rimanda al link :
https://egov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/ingbp/trasparenzal/index/index/categoria/155

. Non sono pervenute segnalazioni di illeciti

. Non sono pervenute segnalazioni su violazioncdeice di comportamento, né su violazione delR.R. 62/2013 e
delle integrazioni previste dal codice di comporato di questo ente.

. Non sono pervenute segnalazioni che prefigurasponsabilita disciplinari o penali legate ad éveorruttivi

. Non sono pervenute segnalazioni relative alldazione dei divieti contenuti nell’art. 35 bis dilgs. n. 165/2001
(partecipazione a commissioni e assegnazioni &6ti @i soggetti condannati, anche con sentenza passata in
giudicato, per i reati di cui al Capo |, Titolo Uibro Il, c.p

. Non sono state applicate sanzioni disciplinari.

. Non sono stati accertati eventi corruttivi

3.2. Attori

3.2.1. Attori interni



Il Piano & stato predisposto dalla R.P.C. corpdatecipazione della R.P.T., dei responsabiliedglbsizioni
organizzative e del restante personale in serviggsi hanno formato un gruppo di lavoro per Itoamalisi
organizzativa, mappatura dei processi, valutaziteeischio e definizione delle misure di prevema.

Il coinvolgimento attivo dei dipendenti € previsiio sede di attuazione delle misure e in sededfiitoraggio.

3.2.2. Attori esterni

La forma di consultazione individuata al fine diccagliere i contributi degli attori esterni per definizione del
P.T.P.C.T. e la diffusione delle strategie di preatene, € quella della procedura aperta alla Wtamone per
laggiornamento del Piano mediante avviso publbiicnel sito web istituzionale, coinvolgendo, caodgiittadini e le
organizzazioni portatrici di interessi collettiyiprot. n. 4786 datato 07.09.2018)

Esito delle consultazioni: Non & pervenuto alcuggswimento.

3.3 Adozione.
Il P.T.P.C.T deve essere approvato entro il 31 gendi ciascun anno e pubblicato nel sito web ustidnale —
amministrazione trasparente.

La Giunta Comunale con la deliberazione G.C. & .d&l 14 ottobre 2016 ha approvato il registro padpra processi
aree di rischio. Il registro é stato integrato adteriori processi, come da deliberazioni G.C.2/. 2017 e n. 62 /2018

Il Consiglio Comunale con deliberazione n. 30/20b8& approvato Le Disposizioni di carattere geleesal contenuto
del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzienkella Trasparenza — aggiornamento annualentae919/2021

La R.P.C. di concerto con la R.T. , le p.o. efligbre direttivo amministrativo, come da verbalgado 09.11.2018
depositato agli atti, hanno concluso la valutagidai rischi dei processi e disposto le misurteadiamento.

La Giunta Comunale con deliberazione della G.®. seduta del 15 gennaio 2019 ha approvato o gt P.T.P.C.T.
2019/2021-aggiornamento annuale.

3.4 Comunicazione del contenuto del Piano

Il P.T.P.C.T. oltre ad essere pubblicato nel siabstituzionale del Comune — sezione amministrezivasparente -
inserito negli atti condivisi della rete intrandtresponsabile della prevenzione della corruzisagnala cid a tutti i
dipendenti del Comune.

Art. 4 Obiettivi strategici
Il P.T.P.C.T. e finalizzato al perseguimento dejusmnti obiettivi strategici:
= Individuare eventuali disfunzioni a livello orgamativo finalizzata alla riduzione di opportunita ech
favoriscano i casi di corruzione, nella sua piu engzcezione.
= Stabilire interventi organizzativi volti a creara gontesto sfavorevole alla corruzione, nella silaampia
accezione
= Attuare misure organizzative per l'attuazione demblighi della Trasparenza quale parte integratek
P.T.P.CT
= Coordinare il contenuto del P.T.P.C.T. col Piantledperformance e le misure per la trasparenzanigdm
conto della specifica realta amministrativa. (dftA22015 pagg. 17 e 24. PNA 2016 pag.22)
= Aggiornare semestralmente il Registro degli accgesieralizzati ex art. 5 comma 2 del d.lgs n. 3BR8
ss.mm.ii. istituito con I' art. 17 del presente FPP.C.T. , pubblicato nella sezione Amministrazione
Trasparente.
= Pubblicare dati ulteriori, in schede di sintesi, nella sezione Amministrazione Trasparente - ime&re
procedimenti contestualizzati alla realtd del pisc€omune come definito dal PNA, e di seguito
individuati:Concessione legna uso domestico — edrdiccupazione
= Pubblicare nellHome Page del sito web istituziengli ulteriori dati secondo le indicazioni ripadanelle
schede dei processi mappati di cui al successivé ar



TITOLO I
Soggetti

Art. 5 Soggetti e ruoli della strategia di prevenione a livello decentrato

La gestione del rischio di corruzione implica assone di responsabilita. Si basa essenzialmentensprocesso di diagnosi e
trattamento e richiede, necessariamente, di fakesin merito alle piu opportune modalita di vakibne e trattamento dei rischi. Le
scelte e le relative responsabilita riguardanacairiigolare, gli organi di indirizzo, i responsaldlip.o. il R.P.C. ( cfr Aggiornamento
2015 pag.7. PNA 2016 pag. 15 e seguenti) Tutppéxdenti del Comune mantengono, ciascuno, il patedivello di responsabilita

in relazione ai compiti effettivamente svolti nalhbito dell’attivita amministrativa.

5.1.0rgani di indirizzo

Il Consiglio Comunale quale organo di indirizzo iecdntrollo politico-amministrativo ha approvato documento di
carattere generale sul contenuto del PTPCT, gidstéderazione CC n. 30/2018.

La Giunta Comunale entro il 31 gennaio approva PET

5.2 | responsabili di posizione organizzativa

| responsabili di posizione organizzativa, ciascpabl’'area di competenza:

- svolgono attivita informativa nei confronti del pesmsabile della prevenzione;

- partecipano al processo di gestione del rischimpgmngono le misure di prevenzione;

- assicurano l'osservanza del Codice di comportamengrificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e la rotagidel personale;

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.

Inoltre e nello specifico, devono:

a) Rendere accessibile, nel rispetto della discipdiekdiritto di accesso ai documenti amministrativcui al capo V
della legge 7 agosto 1990, n. 241, e ss.mm.ii. imgdiressati, le informazioni relative ai provvedmi e ai
procedimenti amministrativivi comprese quelle relative allo stato della pohaa, ai relativi tempi e all’ ufficio
competente in ogni singola fase.

b) Monitorare il rispetto dei tempi di tutti i prodetenti amministrativi dell’area di propria pertirene relazionare
al responsabile della prevenzione qualsiasi ananaaicertata, indicando, per ciascun procedimeatajnale i
termini non sono stati rispettati, le motivazionifatto e in diritto di cui all’art. 3 della legge 241/1990 che
giustificano il ritardo.

c) Inserire nei bandi di gara le regole di legalitantegrita del presente P.T.P.C.T. prevedendo teisae della
esclusione.

d) Inserire nei bandi di gara le regole del Pattmtéigrita approvate con la deliberazione G.C. ndél006.10.2015 e
con la deliberazione G.C. n. 13/2016

e) Monitorare le attivita individuate dal presenter@iaquali a piu alto rischio di corruzione.

f) Indicare in quali ulteriori procedimenti si palesacriticita e le azioni correttive.

g) Implementare la mappatura dei processi al variicdi nuovi presupposti

h) Proporre, entro 30 giorni dall'assegnazione dek®nse economiche, a valere per I'anno in cors®.RIC. e alla
Giunta Comunale, il piano di formazione del propsettore, con esclusivo riferimento alle matenerénti le
attivita a rischio di corruzione individuate nekpente P.T.P.C.T.

i) Presentare, al R.P.C. la lista di controllo suttaazione effettiva delle regole di legalita o grié& indicate nel
P.T.P.C.T. e il rendiconto sui risultati ottenuit esecuzione dello stesso P.T.P.C.T nel rispattche delle
prescrizioni riportate al precedente art. 5.2.bégtt

i) Monitorare anche con controlli a campione tra i dipendedibiti alle attivita a rischio di corruzione indie nel
P.T.P.C.T, i rapporti aventi maggior valore ecormmira I'amministrazione e i soggetti che conéssa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimeraitidrizzazione, concessione o erogazione di vaneogmomici di
qualunque genere, anche verificando eventuali imlazli parentela o affinita sussistenti tra i @, gli



amministratori, i soci e i dipendenti degli stessiggetti e i dipendenti dell'amministrazione; gtitie del
monitoraggio devono essere inseriti nel rendicalaite attivita di cui al precedente punto h)

k) Comunicare tempestivamente al Responsabile dedleepzione della corruzione e al nucleo di valatag] tutti i
dati utili a rilevare incarichi con funzioni dirigeiali attribuiti a persone, interne e/o esterfie pubbliche
amministrazioni, individuatediscrezionalmente dall'organo di indirizzo politisenza procedure pubbliche di
selezione.

1) Astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis legge 241/198@aso di conflitto di interessi, segnalando testyamente ogni
situazione di conflitto, anche potenziale. ( Indaso la pratica verra assunta in carico da aspansabile di p.o. )

m) Attestare tempestivamente di essere a conoscehBaTP.C.T.
n) Provvedere a svolgere le attivita per 'attuazidele misure e degli obiettivi strategici, indicaél P.T.P.C.T.

5.31 dipendenti

Tutti i dipendenti del Comune:

- partecipano al processo di gestione del rischio,

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.

- osservano le misure contenute nel Patto di Integrit

- segnalano le situazioni di illecito al proprio respabile di p.o. o U.P.D.,

- segnalano i casi di personale conflitto di inteiress

Inoltre e nello specifico:

Tutti i dipendenti, e soprattutto quelli, destinatbperare in settori e/o attivita particolarmeesposti alla corruzione
con riferimento alle rispettive competenze previséia legge e dai regolamenti vigenti, attestamiro il 20 febbraio
di ogni anno, di essere a conoscenza del P.T.PREovvedono a svolgere tutte le attivita per I'atione delle misure
e obiettivi strategici;

Essi devono astenersi, ai sensi dell’art. 6 bisgee@®41/1990, in caso di conflitto di interessi, redgndo

tempestivamente ogni situazione di conflitto, angbtenziale, al responsabile di p.o. di apparte;menz

5.4. Il responsabile all'iscrizione e aggiornameiwtdati Anagrafe unica delle stazioni appaltanti

Questo Comune quale stazione appaltante devermselati di pertinenza nell’Anagrafe unica dellezsoni appaltanti,
( AUSA ) istituita dall’articolo 33-ter del Decretaegge del 18 ottobre 2012 n. 179, convertito cadlificazioni, dalla
Legge n. 221 del 17 dicembre 2012

E’ individuato quale soggetto responsabile alli@one e aggiornamento dei dati ( RASA ) il res@hike p.o. area
tecnica, geom. Basilio Pusceddu.
https://eqgov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/ingbp/trasparenza/index/index/categoria/86

5.5.1 responsabile della prevenzione della corruzione.

Il PNA 2016, approvato dal’ANAC con delibera n.188el 3 agosto 2016, ha affermato che le dispmsiai cui al
D.lgs n. 97/2016 unificano in capo ad un solo sdiggl'incarico di responsabile della prevenziom#lalcorruzione e
della trasparenza. “ ..il Responsabile viene idieato con riferimento ad entrambi i ruoli come Ressabile della
prevenzione della corruzione e della traspareriz@cfr PNA 2016 pag. 17). Alla luce di tale asswiit Consiglio
Comunale nelle Disposizioni di carattere generall sontenuto del P.T.P.C. triennio 2017/2019 havigte
l'unificazione dei due ruoli.

Le Prime Linee Guida recanti indicazioni sull’attiene degli obblighi di pubblicita, trasparenza i&udione di
informazioni contenute nel d.lgs 33/2013 come miodib dal d.lgs 97/2016, approvate dallANAC neditmanza del
28.12.2016, affermano, invece:” La disposiziond'wuificazione in capo ad un unico soggetto delle desponsabilita
e opportuno sia coordinata con quanto previstargs n. 33/2013 laddove sembra ancora permangreskibilita di
affidare a un soggetto distinto il ruolo di respalnite della trasparenza. Ad avviso dell’Autoritaa.possibilita di
mantenere distinte le figure ....& possibile..laddegistano difficolta organizzative tali da giust#fre la distinta
attribuzione dei ruoli”. ( cfr Linee Guida pag. 9)

Cio0 detto:

La dott.ssa Daniela Trudu segretario comunale ha asnto il ruolo di R.P.C. del Comune di Villa Verde dall’anno
2013, giusta decreti del sindaco prot. n. 4922/29p8ot. n. 4529/2018

La dr.ssa Savina Ibba, dipendente a tempo pieno edeterminato del Comune di Villa Verde, posizione igridica
cat. D1- responsabile di p.o. area amm.va/sociocufale- ha assunto il ruolo di responsabile dellarasparenza
del Comune di Villa Verde dall'anno 2013, giuserkti del sindaco prot. 4009 /2013 e prot. n. 45218

Il servizio di segreteria & gestito in forma asatzi tra i Comuni di Ales/capofila, Curcuris e WilVerde. La
ripartizione del servizio medesimo prevede la maiglel 33% a carico del Comune di Villa Verde.

Il Consiglio Comunale con la deliberazione n. 23/2@& n. 30/2018 al fine di mantenere e facilitaapglicazione
effettiva e sostanziale della disciplina sull’antimizione e sulla trasparenza, stante I'obiettivéicdlta derivante dalla



ripartizione del servizio di segreteria, nelleelndi indirizzo ha confermato la scelta di tendistinti i due ruoli,
almeno sino al permanere della situazione di o diritto descritta.

Il RPC svolge i compiti indicati nelle norme ripate nel precedente art. 1, e nello specifico:

a) Propone entro il mese di gennaio alla Giunta Coneuita P.T.P.C.T. , in sinergia con la R.P.T. parskzione
trasparenzaperché lo adotti entro i termini di legge.

b) Redige la relazione annuale recante i risultdtiadtivita svolta in attuazione del piano delllam precedente e
pubblica la stessa relazione sul sito web istitozie del Comune, secondo il modello e le preiseriz
del’ANAC.

c) Propone alla Giunta Comunale le modifiche al piamoseguito di riscontrate criticita o significetiviolazioni
delle prescrizioni, cosi come qualora intervengamoutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
dellamministrazione.

d) Riferisce all'organo di indirizzo politico sull'tita svolta qualora lo ritenga opportuno o sthigésta dello stesso
organo.

e) Vigila sul rispetto del P.T.P.C.T. e delle normemateria di inconferibilita e incompatibilita airse dell’art. 15 del
decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.

f) Cura la diffusione della conoscenza dei codici @inportamento nell’lamministrazione, il monitoraggionuale
sulla loro attuazione, la pubblicazione sul sitd@ugionale.

g) Proponegntro 30 giorni dall’'assegnazione di risorse eoaiobe e nei limiti delle stesse, previa acquisigiciella
proposta del piano di formazione formulata dai oesabili di p.o. di cui al precedente art. 5.2.lgft, la
formazione con esclusivo riferimento alle matenierenti le attivita a rischio di corruzione indivite nel presente
P.T.P.C.T.

A chiosa, rispetto al ruolo e ai poteri del Respdnile della Prevenzione della Corruzione (RPC)imanda alla

deliberazione n. 840 del 2 ottobre 2018 adottaizAdac.

Titolo 1l
Aree di rischio

Art. 6 Metodologia-Individuazione delle attivita a piu elevato rischio di corruzione nell’ente — Mappé&ura dei
rischi con le azioni correttive, tempi e responsabta.

6.1 Metodologia
La metodologia adottata & quella descritta nel £.8013, nell’Aggiornamento 2015 e nel PNA 2016r(RNA 2016
pag. 23) . Ed e posta in essere dalla R.P.Gmierto con i responsabili delle posizioni orgaative e la R.P.T.

1° fase: Mappatura dei processi . |l registro decpssi € stato approvato con la deliberaziona @IC n. 43/2016. La
mappatura dei processi € stata completata nel adesd®?017, giusta deliberazione G.C. n. 62/2017relistro
medesimo é stato implementato con deliberaziorla @&C. n. 62 /2018.

Esso verra ulteriormente implementato e/o adegalaterificarsi di nuovi presupposti. Nella sedecdmpetenza verra
valutata la possibilita di assegnare correlati tiviedi performance.

2° fase: Individuazione degli eventi rischiosi gclache solo ipoteticamente potrebbero verificadtsipertinenza
dell’lamministrazione. Verranno considerate le setjdenti informative: procedimenti disciplinariegnalazioni, report
degli uffici di controllo, risultanze del monitorgip dei procedimenti e dei processi, casi giudiziarqualsiasi altra
utile accertata informazione.

3° fase: Analisi del rischio delle attivita chensiste nella valutazione delle probabilita chesithio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilitiinepatto) per giungere alla determinazione del liveli rischio,

secondo l'allegato 5 al P.N.A.

4° fase: Ponderazione del rischio. Consiste nesidenare il rischio alla luce dell'anali dello stese nel raffrontarlo
con altri rischi al fine di decidere le priorié@de urgenze di trattamento.

6.2 Individuazione attivita a piu elevato rischio
La struttura organizzativa del Comune di Villa Vel suddivisa in tre aree con la dotazione orgadoarganigramma
riportati nel precedente art. 3.1.2.

| le schede contenenti processi declinati nellemdie fasi inseriti nel registro sono complessivatmen. 162



Per ciascuna ripartizione organizzativa dell'estao state considerate, comunque, a rischiordizione, le seguenti
aree generali ( cfr allegato 2 del P.N.A e Aggioneato 2015 ):

A) Area- acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimenti di incarichi di collaborazione
B) Area-contratti pubblici

Sottoarea:Programmazione
1. Analisi e definizione dei fabbisogni programmaziseevizi e forniture

2.
3.

Redazione e aggiornamento programma triennale 0o.pp
Redazione del crono programma

Sottoarea: Progettazione della gara

1.

Consultazioni preliminari di mercato per la defiaize delle specifiche tecniche

1.1 Incarichi e servizi progettazione relativi @dda che non rientrano nella fattispecie di cuiaatl 23
comma 2 del digs n. 50/2016. Importo inferiore 40€000,00

2.

3.
4,
5

Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento

Definizione dell'oggetto dell'affidamento.

Determinazione dell'importo del contratto

Scelta della procedura di aggiudicazione con aitb@ezalla procedura negoziata e agli affidamenti
diretti. Settori ordinari. Affidamento lavori, sézve forniture di importo inferiore a € 40.000,00

5.1 Scelta della procedura di aggiudicazione. 8eticdinari. Affidamento lavori di importo pari o
superiore a € 40.000,00 e inferiore a € 150.00040fidamento servizi e forniture di importo pari o
superiore a € 40.000,00 e inferiore a € 209.000,00

6.

7.
8.

9.

Individuazione degli elementi essenziali del camdr@redisposizione degli atti di gara incluso il
capitolato

Definizione dei criteri di partecipazione

Definizione dei criteri di aggiudicazione

Definizione dei criteri di attribuzione dei puntégg

Sottoarea:selezione del contraente
1. Pubblicazione del bando e la gestione delle infaioma complementari

© ©
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10

Fissazioni termini per la ricezione delle offerte
Nomina commissione di gara

Gestione della seduta di gara

Trattamento e custodia della documentazione di gara
Verifica dei requisiti di partecipazione

Valutazione offerte

Verifica offerte anomale

Revoca bando prima dell’aggiudicazione definitiva
Revoca bando dopo I'aggiudicazione definitiva
Annullamento bando dopo 'aggiudicazione definitiva
Revoca gara prima dell’aggiudicazione definitiva

10.1 Revoca gara dopo l'aggiudicazione definitiva
10.2 Annullamento gara dopo I'aggiudicazione definitiva
Sottoarea: Verifica aggiudicazione e sapdgl contratto

1.
2.
3.
4,
5.

Aggiudicazione provvisoria

Verifica dei requisiti ai fini della stipula del otratto

Effettuazioni delle comunicazioni riguardanti i neati inviti, le esclusioni e le aggiudicazioni
Formalizzazione dell'aggiudicazione definitiva

Stipula del contratto

Sottoarea: Esecuzione del contratto

1.

2
3.
4,
5

c’ B

Approvazione modifiche del contratto originario édifiche e varianti)
Autorizzazione al subappalto

Verifiche in corso di esecuzione

Verifica delle disposizioni in materia di sicure2s.C. e D.U.V.R.I.
Apposizioni di riserve/Gestione delle controversie

Effettuazioni pagamento in corso di esecuzionettedodlita

Sottoarea Rendicontazione del contratto

1.
2.

Nomina collaudatore/commissione collaudo
Verifica corretta esecuzione per il certificato adillaudo,di conformita, ovvero, attestato regolare

esecuzione per servizi/forniture.



C) Area-provvedimenti ampliativi della sfera giuridiatei lavoratori privi di effetto economico diretted
immediato per il destinatario

D) Area-provvedimenti ampliativi della sfera giurididai lavoratori con effetto economico diretto edriediato
per il destinatario

E) Gestione delle entrate

F) Gestione delle spese

G) Gestione del Patrimonio

H) Controlli, verifiche e ispezioni

[) Incarichi e nomine

L) Affari legali e contenzioso.

M) Stato civile-Ufficio demografico

N) Elettorale - Ufficio demografico

O) Leva militare- Ufficio demografico

P) Statistica-Ufficio demografico

Q) Anagrafe -Ufficio demografico

R) Servizi sociali

S) Gestione bhilancio

6.3. Schede processi mappati.

Le schede contenenti le azioni preventive e irodihper i processi valutati con indice rischiocggmpresi quelli stimati
con indice minore), sono n. 162, di cui n. 57gdle al presente Piano (allegato n.3) , le restsoitede sono allegate
ai pregressi Piani.

N. 35 schede riportano,pero, processi valutati dr indice di rischio

Tutte le schede sono pubblicati nella sezione anstnézione trasparente-altri contenuti- prevenzideka corruzione.

Per ogni azione ¢ indicato il responsabile ddtliazione, e laddove I'azione sia pianificata nelle realizzazione,
sono indicati i tempi stimati per il suo completantoe

Ad ogni rischio individuato & correlata una azigmegrammata o gia in atto.

Art. 7 Misure generali

Le attivita indicate all’art. 6 del presente Piaumo soggette alle misure di prevenzione previatia d. n. 190/2012,
dalle altre prescrizione di legge e dal P.N.A.

Gli ambiti di seguito indicati costituiscono aziomimisure che incidono sul sistema complessiveadalevenzione
della corruzione intervenendo in modo trasversalldrgera struttura dell’lamministrazione

7.1. Misure di contrasto: trasparenza
La pubblicazione delle informazioni nel sito intetrrdel Comune, costituisce uno strumento fondarteergar il
controllo, da parte del cittadino e/o utente, ddieisioni nelle materie a rischio di corruzionscifblinate dal presente
piano.
La durata ordinaria delle pubblicazioni é fissat® ianni decorrenti dal 1° gennaio dell’'anno susigesa quello da cui
decorre I'obbligo di pubblicazione.
Ai fini della massima trasparenza dell'azione amistiativa e dell’accessibilita totale agli atti B@inministrazione, i
provvedimenti conclusivi il procedimento amminisiva devono essere assunti preferibilmente in fordia
determinazione amministrativay, nei casi previsti dall’ordinamento, dieliberazione giuntale o consiliard_e
determinazioni, le deliberazioni o altri diversii @mministrativi conclusivi di procedimento, dewassere pubblicati
all’Albo pretorio online.

Misure Frequenza responsabile note
Individuazione modalita di attuaziorjeAggiornamento R.P.C. In sinergia

della trasparenza e integrita, e Ilgrannuale R.P.T.

inserimento in specifica sezione del

P.T.P.C.T.

Codice di comportamento dei dipendenti.  Aggiornaime al| R.P.C. Approvato co




verificarsi dei
presupposti di fatto ¢
di diritto

D

deliberazione G.C
76/2013

.n.

)

Integrale applicazione del d. Igs |nSecondo ld Responsabili di p.oj Allegato n. 1 al present
33/2013 e ss.mm.ii. Decreto trasparenzaempistica dell ciascuna per la proprippiano

decreto medesimo garea.

dell'allegato alle

Linee Guida

A.N.AC. approvate R.P.T.

nelladunanza de

28.12.2016
Pubblicazione, con riferimento  aiLe informazioni| Responsabili di p.o. Trasmissione allANAC
procedimenti di scelta del contraente pesono pubblicate ciascuna per la propripSecondo la tempistica d
I'affidamento di lavori, forniture e servizj,entro il 31 gennaiq area comma 32 dellart. 1
anche con riferimento alla modalita ddi ogni anno in della L.n 190/2012 s.m.i.
selezione e prescelta ai sensi del coditabelle riassuntive e della Deliberazione 1.
dei contratti pubblici relativi a lavori, rese liberamente 26 del 22 maggio 201
servizi e forniture, di cui al decrefoscaricabili in un ANAC gia AVCP

legislativo 12 aprile 2006, n.163, :
struttura proponente.
-Oggetto del bando

-Elenco operatori invitati a
offerte

-aggiudicatario

-importo di aggiudicazione
-tempi di completamente delle ope
servizio o fornitura

presents

formato digitale

standard aperto ch
consenta d
ranalizzare €

rielaborare, anche
fini statistici, i dati
informatici

€,

D

-importo somme liquidate

7.2 Misure di contrasto: Obbligo di astensione dipendenti comunali eventualmente interessati doasione

dell'esercizio della propria attivita . Codice dimportamento dei dipendenti pubblici DPR n.62/2813odice di

comportamento dei dipendenti del Comune di Villadée(delibera Giunta Comunale n. 76 /2013)
http://www.comune.villaverde.or.it/zf/index.phplagenerali

7.3 Misure di contrasto: | controlli

Controllo

Frequenza

responsabile

note

Accesso telematico a dati,documen
procedimenti

ti| eostante

Tutti i responsabili

di p.o.

Controlli interni

Tempistica indica
nel
comunale

regolamenta

t

n Soggetti indicati ne

regolamento
comunale

Regolamento  controllo
interni, CC n. 2/2013

Controllo composizione delle commission

di gara e di concorso

In occasione della
nomina della
commissione

Tutti i responsabili
di p.o. per l'area d
pertinenza

Direttiva n.  3/2013
responsabile prevenziong
Delibera G.C. n.64 /2011

Controllo e verifica a campione delle

In fase di verifica

Tutti i responsabili

Delibera G.C. n. 1/2012

dichiarazioni sostitutive previste nelle dei requisiti di p.o. per l'area d

procedura di gara per I'affidamento di pertinenza

lavori, servizi e forniture

Controllo e verifica a campione delle Prima dellaj Il responsabile dej Art.72 del D.P.R. n.
dichiarazioni sostitutive , al di fuori dei cagi definizione  della| servizi demografici 445/2000

indicati nella precedente tabella.

Controllo e verifica trasmissione dati o
accesso agli stessi da parte delle
amministrazioni pubbliche.

procedura

Entro gg. 30 dall
richiesta

g

Delibera G.C. n. 1/2012




Verifica delle cause di inconferibilita/

corso dell'incarico di p.o.

incompatibilita, conferimento incarico p.o.

Verifica delle cause di incompatibilita nel

In occasione de
conferimento
dell’incarico

Annuale

R.P.C.

D.lgs n. 39/2013

Verifica delle cause di
incompatibilita

inconferibilitd/In occasione de

conferimento
dell’incarico

Tutti i responsabili
di p.o. per l'area d
pertinenza

Direttiva  n. 1/2013
responsabile prevenziong

Verifica delle cause di incompatibilita nel
corso dell'incarico

gennaio

Annuale, entro il 31

Tutti i responsabili
di p.o. per l'area d
pertinenza

Direttiva  n. 1/2013
responsabile prevenzione.

Attivita successiva alla cessazione
rapporto di lavoro, contenute n
comma 16 ter
decreto legislativo 30 marzo 2001

165, inserito dalla legge 6 novembre

2012 n. 190:

nei contratti di assunzione del person
sia inserita la clausola che prevede
divieto di prestare attivita lavorativa

dell'articolo 53 del

el
el

n.

ale

Prima
asottoscrizione

della
de

titolo di lavoro subordinato o di lavorpcontratto di lavoro

autonomo) per i tre anni successivi alla

cessazione del rapporto nei confro

dei destinatari di provvedimenti adottati

o di contratti conclusi con I'apport
decisionale del dipendente;

nei bandi di gara o negli atti prodromi
agli affidamenti, anche median
procedura negoziata, sia inserita
condizione soggettiva di non av

nti

o

c
[e

IRrima
edell’affidamento

concluso contratti di lavoro subordinato

0 autonomo e comunqgue di non a
attribuito incarichi acex dipendenti cheg
hanno esercitato poteri autoritativi
negoziali
amministrazioni nei loro confronti per
triennio successivo alla cessazione

per conto delle pubbliche

er

o

il
del

Tutti i responsabili
di p.o. per l'area d
pertinenza

Tutti i responsabili
di p.o. per l'area d
pertinenza

Direttiva  n. 2/2013
responsabile prevenziong

rapporto;
Monitoraggio
procedimenti

termini conclusioneCostante Tutti i responsabili di Liste di controllo

p.o. per l'area di
pertinenza

7.4 Misura di contrasto: Tutela del dipendente cheffettua segnalazioni di illecito
Le segnalazioni di illecito devono essere firmaiedirizzate al R.P.C.. affinché assuma le iriz&adel caso, ed
inviate con lettera cartacea o e- mail dedicatdot@oche ricevono o vengono a conoscenza dellaadazjone e
coloro che successivamente venissero coinvolti precesso di gestione della segnalazione hanno gubldi
riservatezza fatte salve le comunicazioni previstta legge e dal P.N.A. ( Linee guida dellANAG@rminazione
n. 6 del 28.04.2016)
Link alla mail dedicata:
https://egov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/indbp/trasparenzal/index/index/categoria/154/page/5

Si rimanda, inoltre al Comunicato ANAC del 5 satbre 2018 : Indicazioni per la miglior gestiondlale
segnalazioni di illeciti o irregolarita effettuatkai dipendenti pubblici nell'interesse dell'intég della pubblica
amministrazione, ai sensi dell’art. 54-bis,del @ézdegislativo 30 marzo 2001, n. 165 (c.d. whidtevers)

7.5 Misure di contrasto: Rotazione ordinaria dei dipendnti pubblici.



Le condizioni organizzative di questo piccolo Comuron consentono l'applicazione integrale dellaunsisdella
rotazione di tutti i dipendent{.Cfr PNA 2016 pagg. 26 e seguenti)
Nello specifico:
e La figura di Esecutore operaio specializzato, petazione organica, € unica e, pertanto, la misora
argomento non & possibile applicarla
»  Per le posizioni organizzative:
a) Il responsabile di p.o. area tecnica e la resaloife di p.o. area contabile, sono figure unietiénfungibili,
sia per la consistenza della dotazione organicgehele specificita professionali e funzionirdattribuite.
Il principio della rotazione non e, pertanto, appldo salvaguardando cosi la continuita dell'azione
amministrativa e assicurando la qualita delle caenqme professionali necessarie per lo svolgimeeite d
suddette specifiche attivita
b) Nellarea amministrativa/socio-culturale opaeran 2 due istruttori direttivi, a tempo indetenatio full-time,
con posizione giuridica cat. D1: un operatore decia un istruttore direttivo amministrativo.
L 'operatore sociale & stata incaricata della respbilita dellarea amministrativa/socio-culturalea relativa
nomina conferita con decreto del sindaco n. 3/2q&8t. n. 2457 del 04.06.2013 €& stata dispostailper
quinquennio del mandato amministrativo 2013/2018.
Non ostavano, secondo le indicazioni del P.N.A1&0 vincoli all'applicazione della misura dellatarione
ordinaria funzionale nell’'ambito dell’'area amnsinativa/socio culturale.
La misura in argomento € stata, pertanto, cosirpromata con il P.T.P.C.T. anno 2017: a) Decorraiedia
misura con il nuovo mandato amministrativo previséo il anno 2018. b) Rotazione per un periodogoom atto
ad assicurare la continuita dell’azione amminfsteae il buon andamento della stessa da stabdinsio il 2017
integrandad criteri per il conferimento di incarichi di posime organizzativapprovati con la deliberazione della
G.C. n. 95/2010. c) Preventiva e adeguata infolonazalle organizzazioni sindacali di comparto.
Stato dell’arte della misura:
a)La Giunta Comunale con deliberazione n. 63/2Gd, ahfine di attuare la misura in argomento, irdégi criteri
per il conferimento di incarichi di p.o. b) In dagil maggio 2018 & stato sottoscritto il CCNL dinparto triennio
2016/2018. Questi riformula anche la disciplind denferimento e revoca degli incarichi per le pasii
organizzative, nonché, la retribuzione di posizierd risultato. E prevede la possibilita di pgaice gli incarichi
gia conferiti e ancora in atto, fino alla definiz@del nuovo assetto delle posizioni organizzatuecessivo alla
determinazione delle procedure e dei relativi drigeenerali previsti dal comma 1 dell’art. 14 eyreoque, non
oltre un anno dalla data di sottoscrizione del aogitato CCNL. c¢) Le elezioni comunali si soeaute il 10
giugno 2018. d) Il Sindaco con decreto prot. r823del 15.06.2018 ha rinnovato I'incarico sinarassimo 21
maggio 2019. e) La misura verra applicata corefinzione del nuovo assetto delle p.o. secondwmraccitato
CCNL.

e Misura alternative in caso di impossibilita di rdtane :La responsabile di p.o. avra cura ddafie le fasi
dei processi mappati a piu elevato rischio adoaftersonale assegnando anche la responsabilita de
procedimento

7.6 Misura di contrasto: formazione
Nelllambito del piano annuale di formazione di agjli articoli 5.2 lett. g ) e 5.4 lett.g) dovrasese garantita una
formazione mirata in relazione alla categoria destohatari: RPC, R.P.T., amministratori, resporisplm. responsabili
di procedimento.
La partecipazione alla formazione rappresenta tivitdt obbligatoria

Art. 8 Tempi e modalita del riassetto. Aggiornamern

9.1. Efficacia

L'efficacia del Piano € valutata secondo i tempgeemodalita indicati nei precedenti articoli cgh eventuali
interventi di implementazione e miglioramento dngolta in volta si terranno necessari.

9.2 Cadenza temporale di aggiornamento

| contenuti del Piano saranno oggetto di aggioeram annuale, o se necessario, in corso d’annaelazione ad
eventuali adeguamenti a disposizioni normativeaefmrganizzazione di processi e/o funzioni, eneersidi rischi non
considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C.

Art. 9 Modalita di attuazione della Trasparenza

Le modalita di attuazione della trasparenza someig della sezione Il del presente P.T.P.C.T.



Art .10 Coordinamento con il ciclo performance

Nel Piano delle performance devono essere predsgli obiettivi, da assegnare ai responsabili dsizione

organizzativa ed agli altri dipendenti, di attuamalelle azioni previste nel P.T.P.C.T.

Il nucleo di valutazione verifica che la corresgons della indennita di risultato, dei responsablili posizione

organizzativa, con riferimento alle rispettive catgnze, sia direttamente collegata alla attuazieleP.T.P.C.T.
inclusa la sezione Il dedicata alla Trasparede#;anno di riferimento.

Con la deliberazione della G.C. n. 69/2011 e sigfrovato il Sistema di misurazione e valutazideka performance
organizzativa ed individuale,

Con la deliberazione della G.C. n. 22/2014 é sapfrovato il Sistema di misurazione e valutazideka performance
del segretario comunale.

Con la deliberazione della G.C. n. 13/2018 sont stadificati i titoli X- Misurazione e valutaziongella performance
organizzativa e individuale, Xl — Sistema di vakibne della performance, Xl —Merito e premi, defjolamento
comunale sull’'ordinamento generale degli ufficies servizi

Con la deliberazione G.C. n. 32 del 15.05.201&to stpprovato il Piano delle Performance anno 2018

SEZIONE I
Trasparenza
Titolo |

Introduzione

Art. 11 Oggetto

Le disposizioni di cui al D.Igs n. 97/2016 soppximo il riferimento esplicito al Programma trienndtdla trasparenza
con la conseguenza che la individuazione delleatitdddi attuazione della trasparenza non sia aggktatto separato
ma sia parte integrante del P.T.P.C. come “ appssitione “. ( cfr PNA 2016 pag. 15).

Art. 12 Responsabile della Trasparenza

La dottoressa Savina Ibba, responsabile dellagrea amministrava-socio-culturale, posizione gioaictat. D1 €, ai

sensi dell'art.10 del d.lgs n. 33/2013, la respbileadella trasparenza. Nominata dal sindaco cawvyadimento n.

4009 del 27.09.2013 e prot. n. 4529/2018 svolgmmpiti di previsti dal D. Igs. n. 33/2013 edparticolare quelli di

cui all’art. 43 dello stesso decreto. La resporieahiolge stabilmente un‘attivita' di controllolslempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazeprevisti dalla normativa vigente, assicurandedenpletezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni gichke.

Per la motivazione a base della separazione déiduBR.P.C. e R.P.T. si rimanda a quanto detto petcedente art.
5.5.

Art. 13 Procedimento di elaborazione obblighi traparenza.

13.1 Obiettivi strategici in materia di trasparenza posti dagli organi di vertice negli atti di indirizzo

I Comune di Villa Verde nell’ambito della propréautonomia organizzativa ha gia riconosciuto I'intpora strategica
in tema di trasparenza attraverso lo strumentadelbblicazione sul sito istituzionale delle infazioni concernenti
gli aspetto dell'attivita amministrativa, individodo i soggetti responsabili della pubblicazione di#i ed adottando
specifiche direttive, con la deliberazione dell€&. 6/2010.

Il Consiglio Comunale ha, poi, indicato nella delidzione C.C. n. 37/2010, tra i criteri generali [fmdeguamento del
regolamento sull'ordinamento generale degli uificei servizi:

» latrasparenza intesa come accessibilita totaleeacon lo strumento della pubblicazione sul sititusionale della



P.A. delle informazioni concernenti i diversi agpdell'organizzazione, degli andamenti gestionatilizzo delle
risorse, dei risultati dell’attivita di misuraziomevalutazione, allo scopo di favorire forme diffudi controllo;

» la semplificazione dei rapporti tra amministraziomecittadino utente sicché l'informazione non delgsaere
faticosamente ricercata ma venga fornita in modecipo e puntuale nelle formule di accesso piu dpper
semplici e tempestive;

» rendicontazione dei risultati della performancei agigani di indirizzo politico-amministrativo, ai evtici
dellamministrazione, ai cittadini, ai soggettienéssati, agli utenti ed ai destinatari dei servizi

Il regolamento comunale sull'ordinamento generadgliduffici e dei servizi approvato con deliberamoG.C. n.

58/2011 al titolo IX disciplina la trasparenzatesa come accessibilita totale, anche attraverssirionento della

pubblicazione sul sito istituzionale del’ammingtione, garantendo, inoltre, la massima trasparenpgni fase del

ciclo di gestione della performance

13.2 Collegamenti con il Piano dellperformance

La trasparenza dovra essere assicurata non stialgurofilo statico attraverso la pubblicaziodelle categorie di dati,
cosi come imposto dalla legge, ma anche sottmfilprdinamico. Questo € attuabile con le corredakzial Piano delle
performance, cosi come meglio precisato nel pretedsticolo 11.

Lo schema del Piano delle Performance, approvataletiberazione G.C. n. 28/2012, & un documerdgrammatico
triennale adottato in coerenza con i contenutil @itio della programmazione finanziaria e di bdan ed aggiornato
annualmente.

La pubblicita dei dati inerenti all'organizzazioreall'erogazione dei servizi al pubblico si inseeisstrumentalmente
nell'ottica di un controllo diffuso. Tutti i cittadi, infatti, hanno la possibilita di valutare I'emato del’amministrazione
grazie agli indicatori generali del servizio offert

La completa pubblicazione e l'attuazione degli thie di performance annuali intende garantire citadino
l'informazione/ l'acquisizione degli atti e deiodumenti che sono strumentali all’esercizio deippr diritti e obblighi
con il fine di sollecitare e agevolare modalitddrtecipazione e coinvolgimento della collettivita
http://eqgov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/ingép/trasparenzal/index/index/categoria/97

Le modalita di attuazione della trasparenza someidg P.T.P.C.T. — Sezione Il — e declinate neletato Titolo Il

13.3 Modalita di coinvolgimento deglistakeholder e i risultati di tale coinvolgimento

Si intende perseguire l'ascolto e la partecipazidee portatori di interesse, attraverso il coinwaignto di tutti i
cittadini e le associazioni di categoria, anché®ma associata.

La forma di consultazione individuata al fine diceagliere i contributi degli attori esterni per tkefinizione,
aggiornamento della modalita di attuazione de#iagarenza e quella della procedura aperta medismigo pubblicato
nel sito web istituzionale, coinvolgendo, cosiittaclini e le organizzazioni portatrici di interessllettivi.

( prot. n. 4786 datato 07.09.2018)

Esito delle consultazioni: Non & pervenuto alcuggsuimento

13.4 Indicazione degli uffici e dei dirigenti coinelti per I'individuazione dei contenuti del Programma - termini e
le modalita di attuazione della trasparenza da pae degli organi di vertice

Le modalita di attuazione della Trasparenza sopooyate / aggiornate dalla Giunta Comunale conmzalannuale, in
occasione dell’ approvazione del P.T.P.C.T. dicnstituisce apposita sezione.

Esse sono pubblicate sul sito web istituzionaléarsgdzioneAmministrazione Trasparente

Art. 14 Procedimento di elaborazione e adozione delsoluzioni organizzative per I'attuazione della Tasparenza

14.1 Individuazione dei dirigenti responsabili deth pubblicazione, dell’aggiornamento e della trasmi&one dei
dati

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione sauelli previsti dalla legge n. 190/2012 , dal B.lgp. 33/2013 e
ss.mm.ii., dalldinee Guida recanti indicazioni sull'attuazione ¢iegbblighi di pubblicita, trasparenza e diffusiode
informazioni contenute nel d.Igs n. 33/2013 comdifivato dal d.lgs n. 97/201Gpprovate dal Consiglio del’ANAC
nella seduta del 28.12.2016

Essi andranno a implementare la sezione Amministnazl rasparente del sito Internet comunale.

| soggetti responsabili degli obblighi di trasmiss e pubblicazione dei dati sono i responsalgliedposizioni
organizzative preposti ai singoli procedimenti awr i dati oggetto di pubblicazione. Per i datatiwi agli organi di
indirizzo politico-amministrativo la responsabilitglla pubblicazione e dell'ufficio di segreteragcui fa capo la p.o.
area amministrativa-socio culturale, che dovra aglere le informazioni necessarie direttamenteleddigure
individuate dalla normativa.

Dovranno verificare la qualita, I'esattezza e lanptetezza dei dati pubblicati inerenti ai rispettiffici e procedimenti,



segnalando all’'ufficio eventuali errori.

Avranno cura di fornire dati e documenti pronti gerpubblicazione conformemente alle prescriziogl d.lgs. n.
33/2013 come modificato dal d.lgs 97/2016, delieee Guida recanti indicazioni sull'attuazione diegbblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaZia@ontenute nel d.lgs n. 33/2013 come modificatd dims n.
97/2016,e, in generale, alle misure disposte dal Garantdapprotezione dei dati personali e dal’ANAC. Dakino,
inoltre, garantire il tempestivo e regolare fluskatle informazioni da pubblicare ai fini del risfwetei termini stabiliti
dalla legge.

| responsabili delle p.o. del Comune di Villa Verdee assumono, quindi, anche degli obblighi diauprecedente
capoverso, sono:

Dottoressa Savina Ibba responsabili area ammitiistraocio culturale- posizione giuridica cat. D1

Signora Maria Grazia Loi responsabile area coreatibuti, posizione giuridica cat. D1

Geom. Basilio Pusceddu responsabile area tecnicaretiva-posizione giuridica cat. D1

Nell'allegato 1) € inserito I'elenco degli obbligli pubblicazione

14.2 Individuazione dell’'ufficio preposto alla pulblicazione dati

Ciascun responsabile di posizione organizzativaréua pubblicazione dei dati relativi all'aregpdirtinenza.

14.3 Misure organizzative volte ad assicurare la gplarita e la tempestivita dei flussi informativi

| dati dovranno essere forniti nel rispetto detdinslard previsti dal D.lgs. n. 33/2013 e ss.mra.iilalle Linee Guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi pubblicita, trasparenza e diffusione di infornma® contenute nel
d.lgs n. 33/2013 come modificato dal d.lgs n. 9Z&@pprovate dal’ANAC nella seduta del 28.12.2016

Ogni dato pubblicato deve riportare la data di eggimento da cui calcolare la decorrenza dei teérmin
pubblicazione.

Ogni responsabile di p.o. adotta, re ritenuto o, apposite linee guida interne al proprio setfwer la ripartizione
dei compiti, individuando il dipendente preposta @redisposizione dei dati e dei documenti oggéitfpubblicazione,
e indicando un sostituto nei casi di assenza dielgpr

14.4 Misure di monitoraggio e di vigilanza sull'attiazione degli obblighi di trasparenza a supporto deattivita di
controllo dell’'adempimento da parte del responsabd della trasparenza
I RPT attua il monitoraggio sulla effettiva athiane degli obblighi di trasparenza, attraversteldi controllo

14.5 Strumenti e tecniche di rilevazione dell'efféivo utilizzo dei dati da parte degli utenti della sezione
“Amministrazione Trasparente”
E’ inserito nel sito web istituzionale un contatded numero di visitatori.

Art. 15 Iniziative di comunicazione della trasparerza

La Giunta comunale, con il R.P.T. e i responsatiilp.o. hanno il compito di organizzare e promuev®rme di
comunicazione e informazione diretta ai cittadimiconcomitanza di altri eventi di richiamo detfianinistrazione, cio
al fine di non comportare nuovi 0 maggiori oneri [@efinanza pubblica.

Art. 16 Accesso Civico e Accesso generalizzato

16.1. Regolamento
Il regolamento in materia di accesso civico e aateageneralizzato € stato approvato con la delimmrazC.C. n.
25/2017

16.2. Accesso Civico

L'accesso civico € il diritto riconosciuto, ai sedall’art. 5 comma 1 del D.Igs n. 33/3013, idhiedere i documenti,
le informazioni o i dati che il Comune di Villa i, cosi come tutte le pubbliche amministrazioma I'obbligo di
pubblicare, e costituisce un rimedio all’'obbligtaainancata osservanza degli obblighi di pubblicazionposti dalla
legge.

L'accesso civico puo essere esercitato da chiusggendo le indicazioni di cui al sopraccitato aftiadi legge.

La richiesta va indirizzata al R.P.C. tramite psegretaria.villaverde @legalmail.it.
https://egov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/ingbp/trasparenzal/index/index/categoria/155/page/1

16.3 Accesso generalizzato

L’accesso generalizzato € il diritto riconosciutsensi dell’art. 5 comma 2 del D.Igs n. 33/3013li accedere ai dati e
ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazialteriori rispetto a quelli oggetto di pubblmane ai sensi del
decreto citato, nel rispetto dei limiti relativilaltutela di interessi giuridicamente rilevanti @edo quanto previsto



dall'articolo 5-bis dello stesso decreto.

L'accesso civico puo essere esercitato da chiusggendo le indicazioni di cui al sopraccitato aftiadi legge.
La richiesta va indirizzata alternativamente:

- al Responsabile dell'ufficio che detiene i diiinformazioni o documenti
https://eqgov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/ingbp/trasparenza/index/index/categoria/86

- al Responsabile della Trasparenza.

Tramite peccomune.villaverde @legalmail.it
https://egov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/ingbp/trasparenzal/index/index/categoria/155/page/2

16.4 Registro degli accessi generalizzati

| registro degli accessi generalizzati € statduigti con il P.T.P.C.T. 2017/2019, secondo loesah allegato 3 allo
stesso Piano.

Esso contiene I'elenco delle richieste con I'oggetia data e il relativo esito con la data dedlaisione.

E’ pubblicato nel sito web istituzionale — Ammimesione Trasparente- altri contenuti- accesso @j\at seguente link
https://eqgov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/ingbp/trasparenzal/index/index/categoria/155

E’ aggiornato semestralmente avendo cura di oseenantuali dati personali.

L'attuazione della prescrizione costituisce obigttistrategico ai sensi dell’art. 10 comma 3 defdh. 33/2013 e
ss.mm.ii.

SEZIONE Il
Titolo |

Disposizioni finali
Art. 17 Sanzioni

12.1 Il responsabile delle prevenzione della caong, risponde ai sensi dell’art. 1, commi 12,13pténo periodo,
della legge 6 novembre 2012, n. 190.

12.2 La violazione, da parte dei dipendenti dein@ne, delle misure di prevenzione previste dallP@.T costituisce
illecito disciplinare.

12.3 Le omissioni, i ritardi, le carenze e le antenda parte dei responsabili di p.o. rispetto aflblighi previsti nel
presente P.T.P.C.T costituiscono elementi di valatee della performance individuale e di resporigaldisciplinare.
12.4 La violazione dei doveri relativi all'attuan® del P.T.P.C.T €& altresi rilevante ai fini deltgsponsabilita civile,
amministrativa e contabile ogni qualvolta le stesssponsabilita siano collegate alla violazionedadveri, obblighi,
leggi o regolamenti.

Art. 18 Cronoprogramma

Il crono programma € allegato al presente P.T.P.€bffo il nr. 2)

Art. 19 Monitoraggio

Il RPC attraverso liste di controllo semestraliauffettiva attuazione delle regole di legalitaiegbgrita indicate nel
PTPCT e del Codice di comportamento, attestateedgionsabili di p.o. , ciascuno per I'area di cotmpea, attua il

monitoraggio del P.T.P.C. e delle misure generajpecifiche.

Art. 20 Risultanze monitoraggio



Le risultanze del monitoraggio sono inserite aléimo della relazione annuale del RPC redatta nelecto schema e le
disposizione dellANAC e pubblicata nel sito istitonale dell’ente, settore amministrazione trasp@resottosezione
corruzione.



